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Bevezeto

Amikor az id0s csaladtag mar nem képes Onalléan ellatni magat, az dnmagdban is fajoan
kiszolgaltatott allapot. Amellett, hogy az apolasra szorulé embernek rengeteg nehézséggel kell
megkiizdenie, a rola gondoskodd csaladtagokat is komoly kihivas elé allitja ez a helyzet. A
hozzatartozé gondozasa ugyanis nem csupan pénzkérdés, de oriasi mentalis, lelki és fizikai
terhet 16 az érintettekre. Ebben a nehéz, sokszor kilatastalan élethelyzetben nyujthatnak

hatalmas segitséget az idosotthonok.

Napjainkban talan még mindig negativ kicsengése van annak, ha valaki iddsek otthondban
tolti élete utolsd éveit, azonban arra is érdemes figyelemmel lenni, hogy ezekben az
intézményekben az idds emberek sorstarsaikkal vannak egyiitt, nem pedig maganyosan,

feliigyelet nélkiil, esetleg arra varva, hogy csaladtagjaik hazajojjenck a munkabol.

Az otthonok befogadoképessége azonban korlatozott, igy sokszor évekig tartd varakozas eldzi

meg, mire valakit felvesznek egy ilyen intézménybe.



Magyarorszag demografiai helyzete

A népesség szamanak alakulasa a gyermekvallalas, a halanddsag és a nemzetkdzi vandorlasi
egyenleg egylittes valtozasanak kovetkezménye. El6bbi kettd alkotja a természetes

népességvaltozast.

Magyarorszag népessége mar tobb mint 40 éve (1981 6ta) folyamatosan fogyd tendenciat
mutat. A csokkenés az alacsony fertilitdsi ratdval és az ebbdl fakadod alacsony
sziiletésszammal, valamint a magas haldlozassal fiigg Ossze. A két korabbi népszamlalas
(2001 ¢és 2011) kozott tobb mint 216 ezer 6, a két utdbbi esetében (2011-t61 2021-ig) pedig
mar 255 ezer f6 volt a népességveszteség. 2021-re tehat — 2001-hez képest — a KSH adatai

szerint 10,2 milliérol 9,73 millidra, mintegy 470 ezer fovel csokkent a lakossag szama.

A sziiletések szdma 1998 6ta kevesebb mint 100 ezer, 2011-ben 90 ezer alé is esett, majd 2014
Ota ismét meghaladta a 90 ezret, mig az elmult 6t-hat évben 90 ezer koriil mozog. A
halalozédsok szdma 125 ezer és 135 ezer kozott volt az elmult 20 évben. 2014-ig mérsékelten
csOkkend tendenciat lehetett tapasztalni, azéta ingadozik, 2020-ra - a koronavirus okozta

jarvany hatasara - jelentdsen, kozel tizezerrel nétt a halalozasok szama.

1. 4bra: Lakonépesség a népszamlalasok idején, korcsoportok szerint®
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Demogréfiai attekintés a 2022. évi népszamlalas alapjan?

! Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mosz/mosz_2022.pdf
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Magyarorszag népessége 2022. oktober 1-jén 9 millio 604 ezer f6 volt. Mig az 1870-ben
lefolytatott elsé népszamlalaskor az orszag jelenlegi teriiletén alig tobb mint 5 millidan éltek,
addig a népességszam 1980-ra mar 10 milli6 709 ezer fére emelkedett, azdta azonban
folyamatosan csokken. Ennek legfobb oka, hogy a haldlozdsok szama egyre nagyobb
mértékben haladja meg a sziiletésekét. Az elmult 11 évben ezt az immar tobb mint 470 ezer
fos csokkenést a 131 ezer f0s — tobbségében a kornyezd orszagokbdl érkezd — bevandorlasi

tobblet mérsékelte jelentdsebb mértékben.

2. abra: A népesség szamanak alakulasa
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* Anépességadatok az 1870-1970 kozotti iddszakban a jelenlévd népességre, 1980-2022 kizott a lakonépességre vonatkoznak.
a) Polgéri népesség: 6 804 ezer fd

A legutobbi két népszamlalas kozotti iddszakban mind a sziiletések, mind a haldlozasok
szama ingadozott. A 2011. év jelentette a mélypontot a sziiletési statisztikdban, az utdna
kovetkezd éveket ugyanakkor a gyermekvallalasi kedv emelkedése jellemezte, igy a teljes
termékenységi aranyszam a torténelmi mélypontot jelentd 2011. évi 1,23-r6l 1,5 folé

emelkedett.

3. abra: Az élvesziiletések ¢és a teljes termékenységi aranyszam alakulasa

2 Forras: https://nepszamlalas2022 ksh.hu/eredmenyek/elozetes_adatok/#/4
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A halalozasok szama évente 130 ezer koriil alakult, a Covid19-jarvany altal érintett 2020-ban

¢s 2021-ben azonban 141, illetve 156 ezerre emelkedett, majd 2022-re 136 ezerre csokkent.

4. abra: A halalozasok szamanak alakulasa
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2022. oktober 1-jén a népesség 21%-a az iddskoruak kozé tartozott, mikdzben a
gyermekkoruak aranya 15% volt. 2011 és 2022 kozott 318 ezer fovel, 19%-kal nétt a 65 éves

vagy annal id6sebb népesség szama ¢€s teljes népességen beliili aranya. Ezzel parhuzamosan a



0-14 éves gyermekek csoportja kismértékben, a 15-64 éves aktiv kortaké szamottevéen

csOkkent.

5. abra: A népesség fobb korcsoportok szerinti Osszetétele
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A legutobbi két népszamlalas kozott eltelt idészakban hazank népessége kordsszetételében

tovabb 1d6s6dott.

6. abra: A népesség korcsoportok és nemek szerinti dsszetétele, a teljes népesség szazalékaban
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A 2022. évi népszamlalas adatai szerint Budapesten 1 millié 682 ezren élnek, ezt koveti az
orszag legnépesebb térségeként Pest varmegye (1 millio 339 ezer f6). A legkisebb

népességszamu varmegyénk Nograd, ahol 183 ezer fot szamlaltak.

Mig a legutobbi népszamlalas ota két varmegyében (Pest és Gydr-Moson-Sopron) nétt, a
tobbi varmegyében ¢és a fovarosban csokkent a népesség szama. A legnagyobb novekedés

(10%) Pest, mig a legnagyobb csokkenés (13%) Békés varmegyében tortént.

7. dbra: A népesség szamanak valtozasa a 2011. évi népszamlalas ota, varmegyénként
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Az orszag legstirlibben lakott térsége Budapest, a varmegyék koziil pedig Pest, Koméarom-
Esztergom és Gydr-Moson-Sopron emelkedik ki. A legritkdbban lakott Somogy varmegyében
alig negyedannyian laknak egy km?-en, mint Pest varmegyében. A népesség teriileti

koncentraciojat jol mutatja, hogy 2022-ben az orszag népességének 18%-a Budapesten élt.

8. abra: A népslirliség varmegyénként, 2022-ben
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A népesedési viszonyok eltérd képet mutatnak a kiilonbozd tipust telepiiléseken mind a
termékenység, mind a halandosadg, mind pedig a véandorlasok tekintetében. A népesség
csOkkenése ugyan valamennyi telepiiléstipusnal megfigyelhetd, annak mértéke azonban a

kozségekben a legkisebb (1,8 %), negyedakkora, mint a megyei jogu varosokban (6,8%).

9. abra: A népesség Osszetétele telepiiléstipus szerint
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A népességvaltozas eltérd modon érintette az egyes varmegyéket. A természetes fogyas
mértéke Szabolcs-Szatmar-Bereg és Pest varmegyében volt a legkisebb, mig Békés

varmegyében volt a legnagyobb. A vandorlasi folyamatok legnagyobb nyertesének Pest



varmegye szamitott, mig Borsod-Abatj-Zemplén varmegye népességmegtartd ereje volt a

leggyengébb.

10. abra: A népességvaltozas tényezdinek aranya varmegyénként, 2011. oktober 1. és 2022.
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A természetes fogyas valamennyi telepiiléstipusra jellemzd volt, ugyanakkor a vandorlasi
kiilonbozet tekintetében eltérések mutatkoztak. Mig a megyei jogu varosok esetében
vandorlasi negativum jelentkezett a legutobbi két népszamlalas kozott, addig a tobbi

telepiiléstipus bevandorlési tobbletet konyvelhetett el.

11. abra: A népességvaltozas tényezoi telepiiléstipusonként, 2011. oktober 1. és 2022. szeptember 30.
kozott
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A gyermekkoru népesség aranya Pest, Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében a legmagasabb (17%). Aranyaiban a legtobb iddskoru (25%) Zala varmegyében
¢l, de Békés és Somogy varmegyében is 24% koriili a 65 éves vagy annal idésebb népesség

részesedése.
12. abra: A népesség korcsoportok szerinti dsszetétele vairmegyénként
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A teleptilésméret ndvekedésével csokken a 15 év alatti népesség aranya: a kozségekben a
legmagasabb (16%), Budapesten a legalacsonyabb (kozel 13%) a gyermekkoruak részesedése.

Ekozben az iddskoruak aranya a megyei jogl varosokban a legmagasabb.
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13. abra: Kordsszetétel telepiiléstipusonként, 2022-ben
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A gyermeket vallaldo nék aranyanak csokkenése a 2011. évi népszamlalas 6ta lassult, a 30 év
alatti n6k korében pedig kismértékben emelkedett is a gyermekesek hanyada. A 2022-es
népszamlalas adatai szerint a nék 73%-a vallalt gyermeket az élete soran, 23%-uk egy, 35%-

uk két, 15%-uk harom vagy annal tobb gyermeknek adott életet.

14. abra: A 15 éves és annal iddsebb ndi népesség megoszlasa az €lve sziiletett gyermekek szerint
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A népesség 49%-a volt foglalkoztatott 2022-ben, aranyuk 2011 6ta kozel 10 szdzalékponttal
nétt. Ezzel parhuzamosan a jellemzden nyugdijas inaktiv keres6k és a tobbségiikben
gyermekkoru eltartottak aranya 48%-ra mérséklodott. A munkanélkiiliek szama 2022-ben 237
ezer 6 volt, 2011 6ta 58%-kal csokkent.

15. abra: A népesség megoszlasa gazdasagi aktivitas szerint
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Az 5 éves és annal idOsebb népesség 75%-a valaszolt a népszamlalas soran az egészségi
allapottal kapcsolatos, onkéntesen megvalaszolhatd kérdésekre. A valaszadok 72%-a nem
jelzett egészségi problémat. 1,7 millidan szadmoltak be tartdés betegségrol, 639 ezren
nyilatkoztdk, hogy egészségi allapotuk sulyosan korlatozza oket, és 270 ezren ¢éltek
fogyatékossaggal. 109 ezren voltak mindharom tekintetben veszélyeztetettnek tekinthetok,

tobbségiikben idds emberek.

16. abra: Az 5 éves és annal id6sebb egészségi problémaval €16 népesség szama 2022-ben

13



Tartos betegsége van és
stilyosan korlatozott

Sulyosan

Tartés betegsége van :
i koriatozott

Fogyatékossaggal él,
tartés betegsége van és
stilyosan korlatozott
Fogyatékossaggal
> . elés
Fogyatékossaggal slyosan
&l és tartos koriatozott
betegsége van
Fogyatékossaggal
él

A KSH adatai szerint® 2023-ban 85 200 gyermek jott vilagra, 3,7%-kal, 3291-gyel kevesebb,
mint az eléz6 évben. A teljes termékenységi aranyszam 1 ndre becsiilt érteke 1,50, ami egy
évvel kordbban 1,52 volt. 127 200-an haltak meg, 6,8%-kal, azaz 9246-tal kevesebben, mint
egy évvel kordbban. A halalozasok szdma a sziiletésekénél nagyobb mértékben csokkent,
ennek kovetkeztében a természetes fogyas 42 000 {6 volt, ami 12%-kal alacsonyabb az el6z6
év 47 955 {0s értékénél. A nemzetkozi vandorlas pozitiv egyenlege mérsékelte a természetes
fogyasbdl eredd népességesokkenést, ennek eredményeként a 2022. évi népszamlalads alapjan

tovabbvezetett lakonépesseég becsiilt szama 2023 végén 9 millio 580 ezer 6 volt.

Kitekintés

¥ KSH gyorstajékoztatd, 2024. januéar 26. Forras: https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/nep2312
14



1. infografika
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2. infografika
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Forras: KSH adatok, szerkesztette a Képviseldi Informacios Szolgalat
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A népesség alakulasanak jovoje

A KSH eldrejelzése szerint a jelenlegi trendek fennmaradasa esetén hazank népessége tovabbi

kozel 1 millio fével csokkenhet 2050-ig, mig 2070-ben mar csak 7,7 milli6 f6 lehet.

17. abra: Magyarorszag népességszamanak varhato alakuldsa — eltér6 forgatokonyvek szerint
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Megjegyzés: az abra 1963-t61 2023-ig tényadatokat (feketével jeldlve), ezt kdvetden a népesség-elorejelzés

becslését mutatja, eltérd feltevések szerint (piros szinnel)

crer

egyre kiegyenlitettebbé valik, ezért a fejlett, csokkend népességli €s id0sodd tarsadalmakra
jellemzd urna alakt korfa varhato 2070-re. A munkaképes kort (15—-64 ¢éves) lakossag ardnya
a tarsadalmon beliil fokozatosan, a jelenlegi 65 szazalékrol 59 szazalékra csokkenhet. A 15
évnél fiatalabb lakossag aranya nagysagrendileg stagnélni fog a kovetkezd 5 évtizedben, mig
a 65 évnél idésebbek aranya a mostani 21 szazalékrol 27 szdzalékra emelkedhet a jelenlegi
trendek folytatdddsa esetén. A tarsadalom kordsszetételének megvaltozasa miatt az iddskori
eltartottsagi rata a jelenlegi 32 szazalékrol 45 szazalékra novekedhet 2070-ig, Magyarorszag
oregedési indexe, azaz a 100 gyermekkorura jutd iddsek szama a jelenlegi 140-es szintrdl

kozel 190-re emelkedhet, a KSH eldrejelzése szerint.

18. abra: Magyarorszag korfaja 2023-ban és becsiilt korfaja 2070-ben
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Az 1dOsotthoni ellatas hazai helyzete

Az id6sek otthonanak intézménye a XIX. szdzadban kezdett el terjedni, eldtte a magukat mar
egyedill ellatni képtelen idések gondozasat a szegényhazak, majd az tigynevezett aggapoldak,
késObb ispotalyok, menhelyek biztositottdk. A XX. szdzadtél mar magatol értetddové valt,
hogy az idés emberek szamara ©Onallé intézmények allnak rendelkezésre, amelyekben

orvosok, apolok, gondozok segitik mindennapjaikat — igy intézményesedtek az iddsotthonok.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan jelentésen megnétt a féréhelyek szdma. A KSH utolso6
adatai alapjan, 2019 végén 835 iddsek otthona nyujtott otthont mintegy 52.000 idds embernek

— am mindossze 1868 szabad féréhely volt orszagszerte.

Ezekre a féréhelyekre akkor is bdven volt jelentkezd, ahogyan ma is koztudottan hosszu a
varolista: akar nem kevesebb, mint 2-3 ¢€v is eltelhet, mire helyet tudnak biztositani, mindezt
ugy, hogy az idés ember mar az igény benyujtasakor megfelel a feltételeknek (80 éves életkor
feletti, folyamatos gondozasra szoruld allapotu stb.), és 6 vagy csalddja rendelkezik olyan
anyagi hattérrel, amely képes fedezni az intézménybe vald bekeriilés esetleges koltségét,

valamint a havi téritési dijat.

Az 1désekrdl valdo gondoskodas rendszere, szinvonala fligg az adott tarsadalom csaldddal
kapcsolatos értékrendjétdl, a generaciok kozotti kapesolatok altalanos jellemz6itdl, az allam

szocialpolitikajatol és az allami feleldsségvallalds mértékétol.

Az Oregedd tarsadalmak gondozasi gyakorlatait tobbféle szempont szerint hasonlithatjuk
Ossze. Egyik lehetséges megkozelitése, - ahogyan Saraceno és Keck (2010)4 vizsgaltak azt, -
hogy az dallamilag nyujtott és tamogatott idésgondozasi szolgéltatdsok szintje, illetve a
csaladok gondozasban vald szerepvallalasat erdsitd joléti politikdk hogyan viszonyulnak
egymashoz. Ezen dimenzidk alapjan az Un. ,,defamilizaciés” tipusba sorolhatjuk az észak-
europai orszagokat, ahol széles korben hozzaférhetdek az iddsellatds szolgaltatasai, de a
csalad a szamdra rendelkezésre allo eszkozoket mérlegelve donthet a gondozési feladat
megszervezése mellett. A ,tdmogatott familiarizmust” azok az orszagok valositjak meg, ahol

ugyan nem magas szinten szervezett az allami idésgondozds, de megfeleld eszkozoket

* Saraceno, Ch. — Keck, W. (2010): Can we identify intergenerational policy regimes in Europe? European
Societies, 12(5): 675-696
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nyujtanak a csaladoknak ahhoz, hogy elvégezzék ezt a feladatot. A familiarista rendszerre
ellenben az a jellemzd, hogy mind az intézményes idésgondozas alacsony megszervezettsége,
mind a csalddok ebben vald tamogatasa egyarant gyenge. Ez utdbbi csoportba sorolhatjuk

Magyarorszagot is.

Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdése szerint ,, Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden
allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson.” és rogziti, hogy Magyarorszag a szocidlis
biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis intézmények és

intézkedések rendszerével valositia meg (XIX. cikk (2) bekezdés).

Magyarorszagon a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatorendszer megkozelitoleg
900.000 személy szamara nyujt személyes gondoskodason alapuld szolgaltatast. Az ellatasi
korbe tartoznak a nevelésbe vett gyermekek, az iddsek, a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli személyek, valamint a hajléktalan, a pszichiatriai és szenvedélybeteg

emberek is.

19. abra: Ellatotti 1étszam alakulasa célcsoportokra lebontva — 2022, év

Fogyatékos személyek
7%

Hajéktalan személyek
4%

Pszichiatriai betegek és
szenvedélybetegek
6%

Gyermek és csalad
47%

Idds személyek

36%

Forras: KSH, STADAT

A szocialis ellatorendszer altal nyujtott szolgaltatasok két nagy csoportba sorolhatok:
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1)

2)

alapszolgaltatas: kozos jellemzojiikk, hogy els6sorban az 0nallé ¢életvitel
fenntartasdhoz nyujtanak segitséget, hozzdjarulnak az idések ¢és a fogyatékos
személyek csalddban torténd megtartasahoz (szocidlis), illetve a gyermekek csaladban
torténd nevelkedését kivanjak elOsegiteni (gyermekjoléti). Az alapszolgaltatas
keretében nyujtott személyes gondoskodas tehat alapvetden a sajat lakokdrnyezetben
torténik, és azt az ellatdst igénybe vevd lakohelyén 1évd, illetve lakohelyéhez
legkdzelebb esd intézménynek, szolgaltatonak kell biztositania.

szakellatasok: azoknak az ellatotti csoportoknak nytjtanak (bentlakasos) ellatést,
amelyek a gondozdsra valdo fokozottabb raszorultsiguk miatt a sajat
lakokornyezetiikben mar nem lathatéak el biztonsagosan, illetve olyan specialis
sziikségletekkel  rendelkeznek, amelyek jobban kielégithetéek intézményi
kornyezetben (szocidlis szakellatas), vagy csaladpotlo ellatast nyljtanak azoknak a
gyermekeknek, akik valamilyen okb6l mar nem nevelheték sajat csaladjukban

(gyermekvédelmi szakellatds).

. tablazat: Alapszolgaltatast és szakellatast igénybe vevok szama célcsoportok szerint, 2023 oktdber

(Forras: VIR)

Szocialis étkeztetés

Célesoportok Alapszolgaltatasok (f6) | Szakellatasok (f6)
Gyermek és csalad 237.805 23.473
1d3s személyek 147.144° 55.123

Pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek 21.038 10.524
Hajléktalan személyek 14.905 9.308
Fogyatékos személyek 21.255 15.105
Osszesen 780.699 113.533
Mindosszesen 894.232

20. abra: Az igénybevevok szama az alabbiak szerint oszlik meg az egyes fenntarto tipusok kozott:

® Az idés személyek célesoportjaba tartozo ellatisok koziil a hazi segitségnyujtas, illetve a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas esetében aktiv koruak is igénybe vehetik az emlitett két szolgaltatast. A hazi segitségnytijtas
esetében 6.454 16, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas tekintetében pedig 354 {6 aktiv koru vette igénybe az

ellatast a 147.144 fébol.
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Igénybevevok szamanak megoszlasa fenntarté tipusonként

(forras: 2023.10.ho, VIR)

Egyhazi = Civil m Allami » Onkormanyzat
27% 25%
2%
1%
1% 82% %
7%
o 8%
50%
31%
13%
5%
SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATAS GYERMEKJOLETI ALAPSZOLGALTATAS SZOCIALIS SZAKELLATAS GYERMEKVEDELMI SZAKELLATAS

Fokuszban az idosek

Az id6éskor, annak megélése, illetve az iddskor folyaman jelentkezd problémdk sokrétiiek
lehetnek. Ahogyan az i1d6s generacidé nagy hangsulyt fektet arra, hogy kivegye a részét az
unokairol valé gondoskodasbol, ugy raszorultsdg esetén 6k maguk is elsdsorban a csaladjuk
segitségére szamithatnak, ez pedig szdmos format 6lthet: nemcsak a csaladi segitérendszerek

tamogatjak Oket, hanem a szocidlis ellatérendszer is.

Az iddseket c€lzo szocialis szolgaltatasok tipusai

A szocialis szolgéltatasok rendszerének szabalyozasat (allamigazgatasi szervek, pénzbeli
ellatasok, szolgaltatasok, jogosultsagok, férdhelyszamok, nyilvantartasok stb. tekintetében) a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény (a tovabbiakban:

Szt.) alapozza meg.

Az Szt.-ben nevesitett szolgaltatdsok koziil, a szocidlis alapszolgaltatasok tekintetében az
idéseket a falu- ¢és tanyagondnoki szolgéltatas, étkeztetés, hazi segitségnyujtas,
jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, idosek nappali ellatasa érinti. A szakositott ellatasok
korében az apolast-gondozast nyljtd intézmények, ezen beliil az iddsek otthona, illetve az

atmeneti elhelyezést biztositd intézmények (idések gondozohaza) all rendelkezéstikre.
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Az apolast, gondozast nyujto intézmény (idések otthona) az onmaguk ellatdsara nem, vagy
csak folyamatos segitséggel képes személyek elhelyezésére és ellatasara szolgal. Ezekben az
intézményekben gondoskodni kell a napi legalabb héaromszori étkezésrél, a mentalis
gondozasrol, meghatarozott szintli egészségligyi ellatasrol, valamint az ellatott lakhatasarol,
tovabba, sziikség esetén ruhazat és egyéb textilia biztositasarol. Idések otthonaban a
meghatarozott gondozasi sziikséglettel rendelkezd, de rendszeres fekvObeteg-gyogyintézeti
kezelést nem igényld, a ra iranyadé dregségi nyugdijkorhatart betdltott személy lathato el. Uj
szolgaltatasként, valdjaban a jelenlegi helyzet legitimalasaként keriilt be 2016-ban az Szt.-be a
szakapolasi kozpont (szakapoldst is nyQjté idések otthona), miutan az iddsek otthonaban

ellatottak nagy része valdjaban szakapolast is igényel.

Az atmeneti elhelyezést nyujto intézmények (id0skortiak gondozohéaza) ideiglenes jelleggel,
legfeljebb egy évi id6tartamra biztositanak teljes korti ellatast. Ebbe az intézményi korbe
tartozik az idéskoruak gondozéhaza, amely tobbek kozott azoknak az iddskortiaknak biztosit
ellatast, akik onmagukrol betegségiik miatt vagy mas okbol otthonukban iddlegesen nem
képesek gondoskodni. A szolgaltatds megszervezése 30 000 {6s lakossag szam felett kotelezd
az Onkormanyzatoknak. Mivel nagyjabol az esetek harmadiban van csak szd atmeneti
gondozasrol, pl. korhazbol valo kikertilés utan, kétharmad részben viszont az ellatottak idések
otthonai féréhelyre varnak, ezért egy 2017-es Szt. mddositas értelmében 2023-t6l kezdddden
az atmeneti gondozasban 1évd férdhelyeket iddsek otthonava kell atalakitaniuk az

intézményeknek.

Nem tartozik a szocidlis szolgéltatasok kozé, am mivel tartdés lakhatast (holtig tartd
lakéasbérletet) biztositanak az idések szamara, ezért ezen a helyen kell megemliteniink az n.
nyugdijashazakat. Létrehozéasukra, miikodtetésiikre vonatkozdéan az 4altalanos lakhatési
feltételekkel kapcsolatos jogszabalyok az irdnyadéak. A nyugdijashazakat vagy
onkormanyzatok, vagy piaci szolgéltatok milkodtetik, Onmaguk ellatdsara képes 1dds
embereknek. A portaszolgalaton, 24 oras segitd feliigyeleten, a takaritdson kiviil mas
szolgaltatast kotelezéen nem kell nyujtaniuk, tehat nem biztositanak apoldst-gondozast, de
igény esetén a szocialis szolgaltatdsok biztositasara a szocidlis ellatd rendszer szolgéltatoival
szerzOdhetnek. Sok esetben veszteségesen miikddnek, ezért az Onkormanyzatok ujabban
atalakitjak a nyugdijashazaikat idések otthonava, hogy normativahoz jussanak. Mas esetekben
piaci alapon, de illegalisan mikoddnek, igy a szamukrdl, a fenntartott féréhelyekrdl, altaluk

nyujtott szolgaltatasokrol nincs nyilvantartas.
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Az Szt. 2023. januar 1-jén hatalyba 1épett mddositasa megteremtette a jogalapjat annak, hogy
az egészségligyi szakellatas azon apolasi dgyai, amelyeken az allami fenntartast egészségiigyi
szolgaltatok tartos apolast-gondozast végeznek, atkeriiljenek a szocialis ellatérendszerbe: az
ezekben az intézményekben folytatott apoldsi tevékenységet a jovOben a szocialis
ellatorendszer keretein beliil mikodd, az Szt. hatdlya ala tartozd szakdpolasi kozpontok
végzik. A tartés apoldsra szoruld, tobbnyire idds betegek gondozasa tehat a jovében nem
egészségligyi, hanem szocialis ellatasként torténik, hiszen 6k nem igényelnek 24 6ras orvosi
feliigyeletet, ugyanakkor apolasuk-gondozasuk atfogobb, a szocidlis agazathoz tartozé feladat.

A feladatitadas az allami fenntartokat €s a fenntartdsukban 1évo intézményeket érinti.

Az id6sekrol valdo gondoskodas intézményes formai koziil a legsulyosabb problémakkal
kiizdok ellatasara tehat a bentlakasos iddsotthonok szolgalnak. Eurdpai viszonylatban
Magyarorszagon viszonylag alacsony az ilyen intézményekben él6 idések aranya, aminek
Osszetett okai vannak: az intézmények szlik kapacitdsa, a veliikk kapcsolatos mindségi
problémak, az id6sek és csaladtagjaik idegenkedése ezektdl az intézményektdl mind szerepet
jatszanak abban, hogy még a stlyosabb problémakkal kiizdok korében is alacsony aranyu az
iddsotthonok igénybevétele. Mindazonaltal az intézményben €16 iddsek aranya 1970 ota
alapvetden emelkedd tendenciat mutat, egyediil az 1990-es toréspont jelent kivételt, ekkor
ugyanis visszaesett az intézményben €l6 iddsek szdma, ami a rendszervaltas kornyékén

kialakult szabalyozasi problémakkal fiiggdtt 6ssze.

Az 1d6sek tartos bentlakasos elhelyezést nyljtod intézményeiben teljes ellatast és alapszintii
orvosi szolgaltatast biztositanak azoknak az idseknek, akikrél életkoruk, egészségi allapotuk
miatt hazi segitségnyljtas keretén beliil nem lehet gondoskodni. 2019 végén 52 ezer idds
embert gondoztak 835 ilyen intézményben orszagszerte. A lakok 92%-a 65 év feletti volt, a

legnagyobb résziik a 80—89 éves korosztalyhoz tartozott.

A KSH adatai szerint® a rendszervaltas ota jelentdsen emelkedett az iddsotthonok
féréhelyeinek és gondozottainak a szama, 2019-ben azonban — megszakitva a kozel 25 éves
emelkedd trendet, — a féréhelykapacitas 0,9, az ellatottak szdma 0,7%-kal kevesebb lett az

eldz6 évinél.

®hitps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/idos/idoskoruak _gondozasa/index.html#enyhncskkentazidsotthonok
gondozottainakaszma
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21. abra: Az iddsek tartos bentlakasos intézményeinek ellatottai és férohelyei
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© Ellatottak, ezerfo 4 Férdhelyek, ezer

2019 végén 52 154 idés embert gondoztak tartdos bentlakdsos elhelyezést nyujtod
intézményekben. A féréhelyek kihasznaltsaga magas, mindossze 1868 szabad féréhely varta a
bekeriilni szandékozokat. A szabad kapacitasok teriileti eloszlasa egyenldtlen, mivel 25 —
jellemzdéen Somogy és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei — jarasban az ellatottak szama

meghaladta a férohelyekét.

22. 4bra: Szaz féréhelyre juto ellatottak szama az idGsek tartos bentlakasos intézményeiben,
jarasonként, 2019-ben
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2019-ben orszagszerte 835 tartds bentlakédsos elhelyezést nyujtd intézményben éltek olyan
iddsek, akiknek az Oonmagukrol vald gondoskodas akadéalyokba iitkozott. Az intézmények
haromtizede a fOvarosban, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben mikddik. Az
intézményi rendszer hazank kozel egészét lefedi (mindossze 9 jarasban nem lehetett a
szolgéltatast igénybe venni), a férdhelyek teriileti eloszlasa azonban egyenetlen: mig az
orszag déli részén a kapacitasok inkabb kovetik az idések magasabb aranyabol fakado
igényeket, a fovarosban — ahol a legmagasabb a sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam

mindkét nem esetében, — a kinalat sziikosebb.

23. abra: Tizezer lakosra juto ellatottak szadma az iddsek tartos bentlakasos intézményeiben,

jérasonként, 2019-ben
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24. abra: Az id6sek tartds bentlakasos intézményeiben gondozott 65 év felettick aranya a megfeleld

kort népességbdl, varmegyénként, 2019-ben
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2019-ben az intézmények 19%-a legalabb 100 f6t be tudott fogadni. Az idésotthonok nagy
része, 32-32%-a 2549, illetve 50-99 férdhellyel rendelkezett, az atlagos féréhelykapacitas
65 volt. Ezekben az intézményekben kulcsfontossagii a jarvanyligyi eldirasok szigort

betartasa, kiilonosen a veszélyeztetett ellatottak miatt.

A lakok tobbsége a 80—89 éves korosztalybol keriil ki

Az utobbi évtizedekben nem csupdn a sziiletéskori, hanem a 65 éves korban varhato
¢lettartam is folyamatosan emelkedik, ami azt jelenti, hogy az életpalyan belill is novekszik az
1doskori életszakasz. 2000-ben a 65 éves korban varhato ¢lettartam a férfiaknal 12,5 év, a
noknél 16,2 év volt. 2016-ban a férfiak atlagosan 14,4, a ndk 18,2 életévre szamithattak, mig

2020-ban a férfiak atlagosan 13,9, a nék 17,6 életévet remélhettek még 65 éves korukban.

Az 1iddsek ellatasat szolgéald intézményekben vald elhelyezés az Ugynevezett gondozasi
szlikséglet megallapitasan alapul, amelynek keretében az életkoriilmények, az egészségi
allapot €s a szocialis helyzet vizsgalata mellett fontos szempont a kérelmezé életkora is. Ez
utobbi jelentdségét jelzi, hogy a lakdk 92%-a 65 év feletti, a legnagyobb résziik (22 ezer {0,
43%) a 8089 éves korosztalyhoz tartozik.

25. abra: Az idések tartds bentlakasos intézményeiben lakok korcsoport szerinti megoszlasa, 2019
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® 50-59 éves
@ 70-79 eves
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@ 90 éves és annal idésebb

Az egyhazi fenntartasu intézmények féréhelyeinek szama 41%-kal n6tt 2010 6ta

Az intézmények fenntartdi korében a 2010-es években csokkent az dnkormanyzatok, és nott a
kozponti koltségvetés, valamint az egyhazak szerepe, Osszességében tehat ezek nyujtjak a
féréhelyek 80%-at (a profitorientalt szervezetek szerepe tovabbra is marginalis). Az ellatast
részben vagy teljes egészében fedezd téritési dij fizetésére kotelezettek ardnya kozelit a

100%-hoz az id6sek tartos bentlakdsos intézményeiben.

26. abra: Az id6sek tartos bentlakasos intézményeinek fér6helykapacitasa fenntartok szerint, 2019

@ Onkormanyzat, énkormanyzati tarsulas
© Egyhaz, egyhazi intézmény
2019 @ Non-profit gazdasagi tarsasag
Alapitvany, kdzalapitvany
@ Egyesiilet
@ Egyeni, tarsas vallalkozas
@ Kézponti kéltségvetési intézmény

A kovetkez6 (27.) abran lathat6 adatok alapjan — bar nem olyan drasztikus mértékben, mint

azt a kormanyzat tervezte, — jelentds mértékben nétt az egyhazi részvétel aranya, ez - dontéen
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ebben a szegmensben - részben 1) kapacitasok létrehozasaval, részben az allami kapacitasok
atvételével tortént. Az egyhdzi fenntartok 2006 és 2019 kozott gyakorlatilag megduplaztak a

kapacitasaikat, mikozben a tobbi szektor stagnalt vagy épp csokkentette a kapacitésait.

27. abra: Iddésotthonok féréhelyeinek megoszlasa fenntarto tipusa alapjan, 2021
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® Onkorméanyzat W K dzponti allami Egyhaz W Non-profit W For-profit

Az aldbbi tibldzat az alapszolgaltatasok ¢és a szakelldtdsok tipus és fenntartd szerinti

megoszlasa az ellatotti 1étszam bemutatasaval:

Szolgaltatas megnevezése Onkorményzati | Allami | Egyhazi | Civil | Osszesen
Alapszolgaltatasok
Etkeztetés 123 783 515 85220 | 3221 | 212739
Népkonyha 1463 0 115950 | 8400 | 125813
Hazi segitségnyujtas 48 617 273 38126 | 4321 | 91337
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Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas 14 399 1723 1210 888 18 220
Id6sek nappali ellatasa 29 967 38 3885 905 34 795
Demens személyek nappali ellatasa 1723 0 510 559 2792
Fogyatékos személyek nappali ellatasa 2894 478 1584 | 3611 | 8567
Pszichiatriai betegek nappali ellatasa 1205 79 2544 | 1755 | 5583
Szenvedélybetegek nappali ellatasa 1 066 57 3254 | 1640 | 6017
Hajléktalanok nappali ellatasa 2271 0 1091 | 4831 | 8193
Kozosségi ellatas pszichiatriai betegek
2 059 12 523 2409 | 5003
részére
Kozosségi ellatas szenvedélybetegek
1060 23 826 2526 | 4435
részére
Tamogat6 szolgaltatas 4 159 401 2307 | 5821 | 12688
Utcai szocialis munka 1611 0 1208 | 3893 | 6712
Alapszolgaltatasok 6sszesen 236 277 3599 | 258238 |44 780 | 542 894
Szocialis szakellatas
Fogyatékos személyek apolo-gondozo
= yerapoioms 22 552 154 441 1169
lakootthona
Fogyatékos személyek gondozohaza 10 30 44 103 187
Fogyatékos személyek otthona 84 7537 1777 1277 | 10675
Fogyatékos személyek rehabilitacios
0 95 31 104 230
lakootthona
Fogyatékosok rehabilitacios intézménye 0 540 10 2 552
Hajléktalan személyek otthona, szallasa
3723 0 2513 | 3072 | 9308
és ¢jjeli menedékhelye
Idoskortiak gondozohaza 954 6 148 667 1775
Idéskoruak otthona 18 626 5853 16429 |12440| 53348
Pszichiatriai betegek atmeneti otthona 0 32 15 48 95
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Pszichiatriai betegek otthona 0 5233 1104 882 7219
Pszichiatriai betegek rehabilitacios
0 45 20 44 109
intézménye
Pszichiatriai betegek rehabilitacids
0 140 43 0 183
lakdotthona
Szenvedélybetegek atmeneti otthona 0 8 11 86 105
Szenvedélybetegek otthona 0 895 152 20 1067
Szenvedélybetegek rehabilitacios
11 121 116 244 492
intézménye
Szenvedélybetegek rehabilitacios
0 15 29 28 72
lakdotthona
Tamogatott lakhatas fogyatékos
0 1056 339 897 2292
személyek részére
Tamogatott lakhatas pszichiatriai betegek
0 452 50 290 792
részére
Tamogatott lakhatas szenvedélybetegek
0 135 125 130 390
részére
Szocialis szakellatasok 6sszesen 23430 22745 | 23110 |20775| 90060
Gyermekjoléti alapszolgaltatas
Biztos Kezdet Gyerekhazak 1613 0 361 433 2407
Tanodak 0 0 1228 | 4354 | 5582
Bolesodék 39 054 0 2536 | 9130 | 50720
Napkozbeni gyermekfeliigyelet 0 0 290 238 528
Csalad és gyermekjoléti szolgalat és
171178 0 0 0 171178
kdzpont
Helyettes sziilo 4 0 0 0 4
Gyermekek atmeneti otthonaiban 483 0 0 189 672
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Csaladok atmeneti otthonaiban 1477 0 2215 | 3022 | 6714
Gyermekjéléﬂti alapszolgaltatasok 58 0 . seen | aes| am s
Osszesen
Gyermekvédelmi szakellatas
Nevel6sziil6i halozat - - 15638 | 236 15874
Gyermekotthon - 2720 130 19 2 869
Kiilonleges gyermekotthon - 674 41 - 715
Specialis gyermekotthon - 225 - 23 248
Kozponti specidlis gyermekotthon - 87 - - 87
Kisér6 nélkiili kiskoruak gyermekotthona - 107 - - 107
Lakasotthon - 1517 1003 23 2 543
Kiilonleges lakasotthon - 544 5 - 549
Specialis lakasotthon - 53 7 - 60
Utogondozo otthon - 138 - - 138
Utogondozo lakéasotthon - 56 5 - 61
Kiils6 féréhely - 114 74 34 222
Gyermekvé.(.ielmi szakellatasok 5 e BGE e ST
Osszesen
Onkormanyzati | Allami | Egyhazi | Civil | Osszesen
Mindosszesen 473516 32579 | 304881 |83 256 | 894 232
53 % 4% 34 % 9% 100%

Az el6z6 adatokbol levonhatd kovetkeztetések

A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis ellatasok jelenleg mintegy 900.000 {6t érintenek.

Ha minden érintetthez csak két hozzatartozot szamitunk, a 1étszdm mar tobb mint Y4-e a teljes

lakossagnak.
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A szolgaéltatasok teljes spektrumébol kiindulva az ellatottak aranyaban

- 53 %-at nyujtja az 6nkormanyzat,

- 34 %-at az egyhaz,

- 9 9%-at a civil szervezetek,

- kevesebb, mint 4 %-at az allam (a koltségvetési tAmogatasi aranyok azonban eltérnek:

az allam Osszes koltségvetési raforditdsnak 20%-at hasznalja erre a célra).

A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis szolgaltataisok minimumfeltételeit miniszteri
rendelet hatarozza meg: a személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai
feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet (elsésorban a
minimum létszamfeltételeket és a hozzajuk kapcsolodd képesitési feltételeket meghatarozo 2.

¢s 3. melléklet).

A hivatkozott minimumfeltételek szerepe kettds. Egyrészt az ellatottak életének, testi
épségének és emberi méltésaganak védelme érdekében feladata az dallamnak azokat
meghatarozni, masrészt az allam a fenntartoknak adott koltségvetési tdmogatis ellenében
hatdroz meg olyan feltételeket, amelyeket elvar a szolgaltatasok nyujtdsa soran. Ezek a
rendeletben meghatarozott feltételek a biztonsdgos miikodés minimumanak garanciajat

jelentik.

A minimumfeltételek fennallasat a varmegyei kormanyhivatal vizsgélja az engedélyezi eljaras
¢s az intézmény, szolgaltatd miikddése soran is, szintén a fenti két okbol. A szocidlis
szolgaltatdsok létrehozasdnak ¢€s miikodésének feltételei fenntartd tipusatdl fiiggetleniil

azonosak.

Humanerdforras

Az agazatban dolgozdk 1étszama 2023 végén 107 886 0, amely tartalmazza az allami, az
onkormanyzati, az egyhdzi és civil fenntartdsi intézményekben, szolgaltatoknal
foglalkoztatottak 1étszamat, fiiggetleniil attél, hogy az adott kozalkalmazott vagy
munkavallalé szakmai vagy technikai munkakorben foglalkoztatott-e. Az dgazatban szakmai
munkakorben dolgozok 8%-a alapfokt, 65 %-a kdzépfoku, 28 %-a felsdfoku végzettséggel

rendelkezik. Diplomaval jellemzden a vezetok, a csaladsegitok, az 6vodai és iskolai szocialis
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segitok rendelkeznek, az 4pold és a gondozd munkakorben alkalmazott munkavéllalok

tobbnyire kozépfoku végzettségliek.

Technikai
Szakmai munkakorben munkakérben | Osszesen
foglalkoztatottak szama foglalkoztatottak |  (fg)
szama (f6)
Ebbé felséfokii Ebbél egyéb
végzettségii (fo) végzettségii (fo)
Szocialis alapszolgaltatasban 3 858 20 074 2651 26583
Szocialis szakellatasban 5933 22 118 13540 41591
Fejleszt6 foglalkoztatasban 66 173 19 258
Gyermekjoléti alapellatasban 10 710 12 166 2826 25702
Gyermekvédelmi szakellatasban 3745 8 885 1122 13 752
Osszesen 24312 63 416 20 158| 107 886

27. abra: A dolgozo6i 1étszamok a célcsoportok szerint a kovetkezOk szerint alakultak

Dolgozoi létszam alakulasa célcsoportokra lebontva; 2022. év
Fogyatékos (forras: KSH STADAT)
személyek

11%

Gyermek és csalad
36%

Hajéktalan
személyek
3%

Pszichiatriai
betegek és

szenvedélybetegek
5%

1d6s személyek
45%
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A szocialis szolgaltatasokban, azon beliil az iddsellatasban dolgozok bérhelyzetérdl nehéz
egyseéges képet kialakitani. A munkabér alapjat a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992.
évi XXXIII. torvény szerinti illetménytabla hatarozza meg (az ebben szerepld 6sszegek 2008
Ota valtozatlanok), melyet évrél évre egyre nagyobb aranyban fed le a bérminimum (mig
2011-ben a bértabla cellainak 22%-at fedte le a minimalbér-bérminimum, addig ez 2021-ben
mar 85% volt, tehat a bértdbla mara gyakorlatilag elvesztette az eredeti funkciojat, nincs

differencialas).

Ezen feliil ugyanakkor hdrom 6nallo kiegészit potlékrendszer és tobb, potlékalaphoz kotott
munkahelyi potlék is befolyasolja az illetmények tényleges Osszegét (pl. szocidlis agazati
Osszevont potlék, egészségligyi munkakorok potléka, agy melletti potlék, vezetdi potlék,

illetve, az elébbiek mellett a fenntartok kiilon potlékokat is adhatnak).

A magyar szocialis dgazat atlagbérét illetéen nem csak a kornyezd orszagokhoz, hanem mas
agazatokhoz viszonyitva is szembetlind az elmaradas. 2013 ¢és 2020 kozott az egészségligyben
dolgozdk nettd atlagbére fokozatosan elérte a nemzetgazdasagi atlagot, az oktatasban
dolgozoké 2016 ota csokken, de még igy is eléri az atlagbér 88%-at, azonban a szocialis
agazatban dolgozok bére minden potlékkal egylitt is csupan az atlagbér 71%-at érte el 2020-

ban’ (az idésellatasra nincsen kiilon bontasa a KSH-nak).

28. abra: Betoltetlen allashelyek aranya ellatastipus és fenntartok szerint, 2020.12.31.

12
10
10
8
o7 63 64
6
4.8 4,6
4 4,1 39
4
P . 1.8
0,8
0 ] ]
hazi seqitségnyjtas nappali ellatas tartds bentlakasos ellatas
B onkormanyzat megyhaz mkodzponti dllam civil szervezet gazdasagi tarsasag

" v6. KSH, Stadat tibldk. 20.1.1.64. A teljes munkaidében alkalmazasban allok kedvezmények nélkiili nettd
atlagkeresete nemzetgazdasagi aganként
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Forras: KSH

Az aldbbi tablazat azt mutatja be, hogy 2010 ¢és 2023 I. féléve kozott hogyan alakult a

foglalkoztatotti 1étszdm a szocidlis 4agazatban, valamint, hogy miként valtozott az agazati

atlagbér az el6zoé vizsgalt évhez, illetve a 2010. évhez és a nemzetgazdasagi atlagbér

alakulasahoz képest:

2010

2014

2018

2019

2020

2021

2022

2023 1.

félév

Hany embert
foglalkoztat a
szocialis

agazat (fo)

87217

97 938

101 632

102 645

105 938

107 329

107 886

107 886°

A szocialis
agazat

atlagbére (Ft)

137372

152 920

234 379

259311

295 335

316 374

379 249

418 194

A szocialis
agazat bére a
nemzetgazdasa
gi atlag

aranyaban

65,8%

61,2%

68,6%

72,8%

75,5%

74,3%

75,9%

75,1%

A KSH adatai alapjan a 2023. év elsé felében a szocialis agazatban dolgozok atlagbére bruttod

418.194 Ft, mikdzben a nemzetgazdasagi atlag bruttd bér ugyanebben az iddszakban 556.724

Ft volt.

29. abra: a nemzetgazdasagi atlagkereset, illetve a szocialis teriileten foglalkoztatottak kdzotti

bérkiilonbség

82022. évi adat
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Az id6sek bentlakasos intézménye tekintetében az allam 1 fore évente atlagosan 3,5 millié Ft-
ot fordit, a fogyatékos személyek bentlakasos ellatdsara 4,5 milli6 Ft-ot, mig a
gyermekotthonban-lakasotthonban nevelkedd atlagos sziikségletii gyermek 1 fore es6 fajlagos

koltsége 5,5-6 millio forint.

Az allami intézmények szamara biztositott tényleges koltségvetési tdmogatas
megallapitdsdhoz az Osszegekbdl le kell vonni a befolyt téritési dij Osszegét, ezaltal
Osszehasonlithatova valik az éallami, az egyhazi és a civil fenntartok szdmara biztositott

tdmogatas, amelyet az alabbi tablazat mutat be:

. Civil fenntarto
Allami fenntarté Egyhazi fenntarté
részére
(SzGyF) részére részére biztositott
Szolgaltatas biztositott
biztositott tamogatas tamogatas
- o tamogatas
(milli6 Ft) (milli6 Ft) -
(milli6 Ft)
1ddsek otthona 23 3,2 2,2
fogyatékos személyek
= Y 3,5 4,0 2,8
otthona
gyermekotthon 5,5 4.4 2,9

A gondozasi deficit egyre jobban ndvekszik, amelynek tobb jele is van. Az egyik ilyen, hogy a
professzionalis gondozok szama csdkken: az elmult években 60 ezer {6 koriil mozgott a teljes
szocialis ellatd rendszerre vetitve. Szocialis terlileten a legalacsonyabbak a bérek az egész

nemzetgazdasagon beliil, a betoltetlen allashelyek szama 2010 6ta folyamatosan nd, 2020-ban
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4,7% (ezen belill a bentlakdsos ellatasban 11%) volt, tdmeges méreteket oltott a kivandorlas,

egyre

tobb poziciot szakképzetlen kozfoglalkoztatottak toltenek be. A professzionalis

gondozok atlagéletkora 50 év koriil van, hamarosan tomegesen fognak nyugdijba vonulni,

mikdzben a szocialis fels6foku végzettek szama 2009 6ta drasztikusan lecsokkent.

Néhany sz6 a gondozas sziikségletrdl

A gondozasi sziikségletet - a koradbbiakban emlitetteken tul - megalapozd tovabbi

koriilmények:

a)

b)

a demencia koérkép legalabb kozépsulyos fokozata, amelyet pszichidter, neurologus
vagy geriater szakorvos szakvéleményével igazoltak;

az ellatast igényld egyediil €él, és

ba) nyolcvanadik életévét betoltotte, vagy

bb) hetvenedik életévét betoltotte és lakohelye kozmiives vizellatds vagy kozmiives
villamosenergia-ellatas nélkiili ingatlan, vagy

bc) hallasi fogyatékosként fogyatékossagi tdmogatdsban vagy vakok személyi
jaradékaban részesiil, amit az ellatdst megallapitd jogerds hatdrozat vagy az ellatas
folyositasat igazold irat masolataval igazoltak, vagy

bd) a bc) pont szerinti eseten kiviili okbol fogyatékossagi tdmogatasban részesiil €és az
orvosszakértéi szerv, illetve jogelddje szakértdi bizottsdgdnak szakvéleménye,
szakhatosagi allasfoglalasa az Onkiszolgalasi képességének hidnyat allapitotta meg,
amit az érvényes ¢€s hatilyos szakvélemény, szakhatosagi allasfoglaldas masolataval
igazoltak,

be) a komplex mindsitésre vonatkozo részletes szabalyokrdl szold 7/2012. (II. 14.)
NEFMI rendelet 3. § (2) bekezdés f) pontja szerinti E mindsitési kategdridba tartozo
rokkantsagi ellatasban részesiil, vagy rokkantsagi jaradékban részesiil, amit az ellatast,
jaradékot megallapitdé jogerds hatdrozat és a kérelem benyujtdsat megel6zé havi
nyugdij-folyodsitasi, jaradékfolyodsitasi csekkszelvény vagy bankszamlakivonat
masolataval igazoltak, vagy

bf) munkaképességét 100%-ban elvesztette vagy legalabb 70%-o0os mértéki
egészségkarosodast szenvedett €s Onellatdsra nem vagy csak segitséggel képes, amit az

orvosszakértdi szerv, a rehabilitdcids szakértdi szerv vagy a rehabilitacios hatdsag
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illetve  jogelddje érvényes ¢és  hatalyos szakvéleményének, szakhatosagi

allasfoglaldsanak, hatarozatanak masolataval, hatdsagi bizonyitvanyaval igazoltak.

Az 1d0s emberek kozott gyakori betegség a demencia. A hozzdtartozok sokszor nem
rendelkeznek elég ismerettel ezen allapotok hatterével, kialakuldsaval, kezelési lehetoségeivel
kapcsolatban, ¢€s bizonytalanok abban is, hogyan probaljanak meg megfeleld
¢letkoriilményeket teremteni a demencidval kiizdd hozzatartozojuknak. A demencia
leggyakrabban egy nem visszafordithato, lassan romld éllapot, azonban az esetek kisebb
részében visszafordithatd betegség all a hatterében, és ekkor annak kezelésével a demencia
mértéke is csokkenhet. A demens allapot specidlis terdpiat igényel, melynek sordn lehetdség
nyilik az id6s emberek elvesztett képességeinek valamiféle potlasara, szocializacidjanak
fenntartasara és foglalkozasterapidra. A hazai szakirodalomban megjelent adatok szerint a
nyolcvandt év feletti idéskortiak korében a demencia eléforduldsanak gyakorisaga meghaladta
a 30 széazalékot, ugyanakkor az iddsotthonban ¢l6k esetében ez az ardny elérte a 40-50

szazalékot’,
Oregedés versus demencia

Az Alzheimer-kor, illetve az egyéb demencidk nem tekinthetdk a természetes Oregedés
Amikor az emlékezetkiesés hatterében nem azonosithatd konkrét betegség, akkor az életkorral
Osszefliggd természetes folyamatrol beszéliink. Az agyat érintd betegségek, az Alzheimer-kor,
illetve a demenciat okozd betegségek ezzel szemben merdben masok. Az oOregedéssel
Osszefliggd memoriavaltozas €s a demencia szamos ponton elkiilonithetd, a kiilonbségeket
mutatja be az alabbi tablazat (az ebben bemutatott informaciok azonban természetesen nem

elégségesek a diagnozis felallitasahoz).

Normélis 6regedési folyamat Demencia

Feledésbe meriilhetnek egy esztenddvel ‘ _
Feledésbe  meriilnek  teljesen  friss
korabbi beszélgetések vagy események
] beszélgetések és események részletei.
részletei.

® Szabo Lajos (2020): Gondoz6 csaladok tamogatésa, https://demencia.hu/wp-content/
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Normalis 6regedési folyamat Demencia

‘ _ Nem tudja a csaladtagok neveit, vagy nem
Egy-egy ismerds neve nehezen felidézheto. ' _
ismeri fel Oket.

Alkalmanként megfeledkezik dolgokrol és Rendszeresen megfeledkezik dolgokrol és

eseményekrol. eseményekrol.

Beszéd kozben gyakran tart sziineteket és
_ hasznal idOényerésre szolgald szavakat és
Alkalmanként nehezen taldlja a szavakat.
toltelékszavakat, igy keresve a megfeleld

kifejezést.

Mikozben a csaladtagok nem érzékelnek .
Mikdzben a csaladtagok aggodalommal
allapotvaltozast, az  1d6s6d0  ember
szemlélik a memoridban bekovetkezett

aggodalommal tekint az

valtozasokat, az adott személy
emlékezdképességében bekovetkezett

semminemil problémat nem érzékel.
valtozasokra.

A demens iddskortit csaladban gondozok esetében az otthont nyujtd intézmények iranti

érdeklddésnek, igénynek nagyon sok oka van, példaul:
o folyamatos allapotromlas id6skori demencia miatt;
o egészségligyi okok;
o természetes tdimaszok hidnya;
e szocialis alapszolgaltatasok hidnya, elégtelen miikddése;
o gazdasagi, egzisztencialis okok;

e a primer gondozd csalddtag folyamatos terhelése, készenléte miatt fizikai és lelki

faradtsag, kiégés;
e ademenciaval kapcsolatos ismeretek / tapasztalat / gyakorlat hianya;

o szakapolasi, specialis ellatasi igények megjelenése.
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Az Szt. 68/A. §-a és a gondozasi sziikséglet, valamint az egészségi allapoton alapulo szocidlis
raszorultsag vizsgalatanak és részletes szabalyainak igazolasarol szold 36/2007. (XIL 22.)
SZMM-rendelet 2008. januar 1-jét6l a gondozési sziikséglet vizsgalatat irja eld az iddsek
otthonaval kapcsolatos férohely- igénylés esetében. A vizsgalat bevezetésével kizarolag
magas gondozasi szilikségletli idosek szamara nyujthatd szakositott ellatdsi forma, illetve a
szocialis torvény meghataroz olyan gondozasi sziikségletet megalapozd egyéb koriilményeket,
melyek fennalldsanak igazolasa esetén a vizsgélatot nem kell elvégezni. Ilyen koriilménynek
szamit tobbek kozott a demencia korkép legalabb kozépsulyos fokozata, amelynek meglétét

pszichiater, neurologus vagy geridter szakorvos szakvéleményével lehet igazolni.

Miutan 2020-ban évtizedes mélypontra zuhant az idésotthonok lakédinak szdma, a 2022-es
KSH adatok szerint mar visszatért a jarvany el6tti szintre. SOt, iddskortak otthondban mar
tobb mint 53 ezren laktak, ami az eddigi legmagasabb éves szdm. A jarvanyt megel6z6
években atlagosan 1 szazalékkal emelkedett a bentlakasos intézményekben ¢élok szama azzal
egylitt is, hogy a féréhelyek szama korlatozott, a bejutas nehézkes. A varakozasi id6 egy ilyen
intézménybe atlagosan két év, ez id6 alatt a kérelmek koriilbeliil fele megsziinik, gyakran

elhalalozas kovetkeztében.

30. abra: A tartds bentlakdsos és atmeneti elhelyezést nytijté szocialis intézményekben ellatottak szdma

2010 és 2022 kozott
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ortiak gondozohaza, szallast biztosité idések klubja
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A kormény 2020 janudrja ota nem hozza nyilvanossagra, hogy hanyan varnak szocialis
ellatasra, ezen beliil példaul iddsotthoni elhelyezésre, pedig korabban havonta frissitették az
Osszesitést a szocialisportal.hu oldalon. fgy azota legfeljebb csak megbecsiilni lehet a sorban

allok szamat.

A férohelyek szama 1995-2006 kozott 31,2 ezerrdl 48,8 ezerre nott, a kovetkezé 12 év alatt
azonban mar csak minddssze 5 ezerrel, 54,5 ezerre emelkedett a helyek szama, majd 2019-

ben mar csak 54 ezer hely varta az 6nellatasra képtelen iddseket.

2019 végén tehat 54 ezer férdhelyen lattak el 52 ezer id6s embert, és 32 ezer név szerepelt a
vardlistan - tehat az elhelyezettek 61,5%-anak megfeleld aranyban vartak idés emberek az
id6ésotthoni bejutasra. 2020 koriil némileg javultak a bejutidsi esélyek annak tragikus
Osszefiiggésében, hogy az iddsek otthonaiban rengetegen haltak meg koronavirusban. Ettol
fliggetleniil még igy is tobbéves varakozasrol beszélnek a szakemberek, kiilondsen akkor, ha
valakinek viszonylag alacsony a jovedelme €s nem tal magas a gondozasi sziikséglete. Akik
viszont magasabb nyugdijjal rendelkeznek, és mar komolyabb, napi szintli &polast igényelnek,

azok el6bb jutnak féréhelyhez.
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Az id6sotthonba kertilés folyamata

Az intézményvezetd szoban vagy irdsban tijékoztatja az ellatist igénylét vagy torvényes
képviseldjét az igény nyilvantartasba vételérél, valamint az eldgondozas elvégzésének
id6pontjardl. Az elégondozas soran az allami fenntartast intézménynél az intézményvezetd
vagy az altala megbizott személy, egyhazi és nem allami fenntartasti intézménynél a
megallapodas megkotésére feljogositott személy vagy az intézményfenntartd altal megbizott
mas személy (a tovabbiakban egyiitt: elégondozast végzo személy) tajékozodik az intézményi
ellatast igénybe vevd életkoriilményeirdl, egészségi allapotardl, szocidlis helyzetérdl a
megfeleld, személyre szabott szolgaltatds biztositasa érdekében, tovabba felkésziti az ellatast

igénybe vevoét az intézményi elhelyezésre.

Az elégondozas soran az intézményvezetd atadja az ellatottnak a megallapodas tervezetét és
tdjékoztatja a hdzirend tartalmarol. Iddsotthoni ellatas esetében az elégondozéds folyamata
soran kell elvégezni a gondozasi sziikséglet vizsgalatot is, melynek célja a gondozasi, apolasi
sziikséglettel rendelkezd, alacsony jovedelm, legkisebb érdekérvényesitd képességli idosek

ellatasa, valamint a szolgaltatas célzottabba tétele.

Ha az intézmény szolgaltatasa az igénybe vevd sziikségleteinek, allapotanak nem felel meg,
az elégondozast végzd szemeély az ellatott szamara mads, megfelelobb ellatdsi forma

igénybevételére tesz javaslatot.

Az elégondozas elvégzését kovetden, az intézményi elhelyezést megeldézéen az
intézményvezetd (vagy a megallapodds megkdtésére feljogositott személy szdban vagy
irasban) tajékoztatja az ellatast igénybe vevét vagy torvényes képviseldjét a férohely
elfoglalasanak kezddé idépontjardl, valamint az intézményi elhelyezéssel kapcsolatos egyéb

teendokrol.

Intézményi féréhely-iiresedés esetén az intézményvezetd haladéktalanul intézkedik az ellatott

értesitésérol.

A soron kiviili idésotthoni ellatas biztositasat kiilonosen az alapozza meg, ha az igénybevevo
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onmaga ellatasara teljesen képtelen és nincs olyan hozzatartozoja, aki ellatasarol
gondoskodna, és ellatdsa mas egészségiligyi vagy szocialis szolgaltatas biztositasaval

sem oldhaté meg;
a haziorvos, kezeldorvos szakvéleménye szerint soron kiviili elhelyezése indokolt;

szocialis helyzetében, egészségi allapotdban olyan kedvezdtlen valtozas kovetkezett

be, amely miatt soron kiviili elhelyezése valt sziikségessé;

kapcsolata vele egylitt ¢€l6 hozzatartozojaval, eltartdjaval helyrehozhatatlanul

megromlott, és a tovabbi egyiittélés életét, testi Epségét veszelyezteti.
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Egyhazak szerepe az idosotthoni ellatasban

Az allami szervezetek mellett az egyhdzak vannak jelen szinte minden telepiilésen és
véllalnak részt a tdrsadalom formaldsédban, kozérzetének alakitasaban, kozosségeket hoznak
létre, majd ezek valédi motorjava valnak. A torténelmi egyhazak hagyoményos hitéleti
tevékenységlik mellett szamos, a tdrsadalom szamara kiemelten fontos szerepet is vallalnak.

Ez a karitativ, szocidl- és tarsadalompolitikai tevékenység mindig is jellemezte az egyhazat.

A keresztény felekezetek erkdlesi tanitdsa a Biblidban rogzitett etikai elveken, illetve
szlikebben a krisztusi tanitdson alapul. Szocialis szerepvallalasuk is ezekkel az Gatmutatasokkal
kapcsolodik Ossze, illetve azzal az eurdpai torténelmi multtal és Orokséggel, amelyet az
egyhazak magukénak tudhatnak a szocidlis €s oktatasi intézmények fenntartdéiként a kora

kozépkortdl egészen napjainkig.

A szocidlis intézményrendszer mikodtetésének kérdése fontos elemét képezte a
szekularizacids folyamat sordn kibontakozo vitaknak. Az allampolgarok jolétével kapcsolatos
feladatokat ma a legtobb eurdpai orszagban az allam hataskorébe soroljak. A modern kort
megel6zd ,,aillamegyhéz”10 felbomlasa kiilonb6z6 moédon ment végbe Eurdpdban, eltérd
modelleket eredményezve a szocialis ellatas terén. A protestans orszagokban (pl. Skandindvia)
erés az allam ¢€s az egyhdz szétvalasztasa a ,két kirdlysag” elvének szellemében, itt az allam
meghataroz6 szerepet tolt be a népjoléti feladatok terén. A katolikus tobbségli dllamokban
(illetve példaul az ortodox Gordgorszagban) ez a felosztas kevésbé magatol értetddd, gyakran
konfliktusokkal terhelt. Az egyhaz elsddleges feladata a csalad megerdsitése, s az allam a
csaladi diszfunkciok problémait igyekszik orvosolni ellatorendszerével. Az eurdpaiak szdmara

a szocidlis gondoskodds alapvetden 4allami feladattd valt, szemben az amerikaiak

magangondoskodasaval, vagy az 6nkéntesség erdsebb szerepével Nagy-Britanniaban.

A magyar tarsadalomban a szocialis intézményrendszerek kialakuldsdban az egyhazaknak
komoly érdemei vannak, ennek kiilondsen a szdzadfordulon és a két vilaghabort k6zott volt

nagy jelentésége. Ugyanakkor az egy jelenlegitdl teljesen mas tarsadalmi kdzegben zajlott,

0 Az 4llamegyhaz alatt a vallasi és allami szervezet erds dsszefonodasat értjilk, népegyhdz alatt a tarsadalom
olyan allapotat, amikor az egyhaz altal képviselt €s a tarsadalom részérdl preferalt értékrendszer fedi egymast.
Az egyén a vallasi normékat a tarsadalomra jellemz6 kultiraval egyiitt sajatitja el a szocializacios folyamat
soran.
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joval magasabb volt az egyhazak tarsadalmi bedgyazottsaga. Ez a fokozott intézményesiild
gondoskodas szintén egyfajta reakcids megnyilvanulds volt a munkasmozgalmi ideologidk és
az allam fokozodd szerepvallalasa wutdn. Fontos torténelmi mérfoldkd, hogy az
allamszocializmus idején az egyhazi szerepvallalas gyakorlatilag megsziint, kizdrolagosan az
allam latott el ilyen feladatokat. Az ellatérendszer fokozatosan épiilt fel, az allamszocialista
korszak végén - a mai szemmel nézve - erdsen hidnyos, szocialis problémakkal megkiizdeni

nem tudo6 rendszer Osszességében mégis a korabbi szintnél egységesebb formaban miikodott.

A rendszervaltas utan is az allami intézményrendszer adta az elldtorendszer gerincét (a
feladatellatds szempontjabol eldtérbe helyezve az Onkorményzatisagot), ugyanakkor
megjelentek €s egyre nagyobb teret kaptak az allamon kiviili szerepldk is: szamos, ma az
ellatorendszer részét képezd szolgaltatas civil modellkisérletként indult, majd csatlakoztak a
rendszervaltaskor Ujjaéledd egyhdzi szervezetek. A meghatirozd kereteket ugyanakkor
tovabbra is az allam adta. A 2000-es években az egyhdzi segités intézményesiilése és
professzionalizalodasa folytatodott. A miikddés részben az onkormanyzati rendszer ellatési
hianyainak poétlasara, részben autoném szakmai kezdeményezésekre, modellprogramokra

terjedt ki, de Osszességében egy organikus fejlédés jelei mutatkoznak ebben az idészakban.

A keresztény szocialis munka Magyarorszagon (1989-2019)

A hérom nagy torténelmi egyhaz, a katolikus, a reformatus és az evangélikus felekezet, a
masodik vilaghaborit kdvetden még az orszadg népességének tobb mint 97%-4t tomoritette
(Népszamlalas — 1949: 70,5% katolikus, 21,9% reformatus, 5,2% evangélikus). A 2022-es
népszamlalas alapjan 9,6 millidan éltek Magyarorszagon 2022. oktober 1-jén, akik koziil
kozel 2,9 millidan vallottak magukat katolikusnak (30,2%), 944 ezren reformatusnak (9,8%),

mig a nem vallasos lakossag szama 1,55 milli6 £6 (16,1%) volt™'.

A rendszervaltozast kovetd idOszak egyhazi szocidlis intézményei teveékenységiikben ¢s
gyakran neviikben is a XIX. és XX. szadzad fordulgjan, illetve a két vilaghdborti kozott
1étrejott szervezetek utddainak tekinthetok. Az allamszocialista rendszert kovetéen azonban a
torténelmi egyhdzak merdben 0j viszonyokkal szembesiiltek: a népegyhazi gyakorlat, amely

kordbban a wvallasi kultaraval atsz6tt tarsadalomra alapozhatott, a modernitas korara

! Torzitja az adatok értelmezését, hogy a lakossag 40%-a nem valaszolt a vallsi hovatartozassal kapcsolatban
feltett kérdésre, vagyis a magyarok 60%-a altal megismert adatokbol tudunk csak kdvetkeztetéseket levonni
Magyarorszag vallasi osszetételére.
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elégtelenné valt. A szocializmus évei alatt erésen kontrollalt és allamilag szabalyozott
egyhazak nem voltak képesek felkésziilni a kapitalista atalakulas valsagjelenségeivel és a
megvaltozott értékvildggal kapcsolatos 0j kihivasokra. Tarsadalmi szerepiikkel kapcsolatban

az egymast kovetd kormanyzatok részérdl sem korvonalazddott egyértelmii koncepcio.

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl szolo 1991. évi XXXII. torvény
alapjan az egyhazak és szerzetesrendek visszakaptdk az oktatasi €s kulturalis, tovabba a
szocialis ¢és gyermekjoléti feladatok ellatasdhoz sziikséges ingatlanokat, illetve karpotlast
kaptak a vissza nem vett javak utdan. A torvény mind az allami, mind az egyhazi oldalon
szamos kérdést és problémat vetett fel, a végrehajtas hataridejét 10-r61 20 évre valtoztattak. A
lassan, tobb megallapodast kovetden formalodo ut Iényege, hogy az egyhazak tarsadalmi

feladataik ellatasaért allami finanszirozasban részesiilnek.

Az egyhazakhoz kapcsolodo szervezetek, formalis és informalis segitdi csoportok leginkabb a
helyi sziikségletekre reagdlnak, ¢és elsOsorban Onkéntesek bevondsdval miikédnek.
Egyediilallo idés embereket latogatnak, adomanyokat gylijtenek szegény gyermekek
karacsonyi csomagjanak elkészitéséhez, vagy hatranyos helyzetli csaladoknak segitenek a téli
flités finanszirozasaban, tartdsan beteg raszoruloknak a gyogyszerek vagy a sziikséges orvosi
segédeszkoz, esetleg szemiiveg kivaltasaban. Tovabbra is elterjedt az egyhazi segitd csoportok
felhasznalasa az elhunyt iddsek lakésainak kiiiritésében, illetve a csalad szamara sziikségtelen
eszk0zok, Oreg butorok és ruhdzat felajanldsa annak elszallitdsaért cserébe. Lathatd tehat,
hogy az egyhazi feladatvallalas a masodik vilaghaboru el6tt is ismerds teriiletek felé mozdul
elsoként, igy er6sodhetett meg az oktatas €s az egészségiigyi ellatas mellett az idésgondozas
és a karitativ munka, amelyek ma is az egyhazi szocidlis szerepvallalas legfontosabb alapjait

jelentik.

Mig a kdzponti telepiiléseken egyhazmegyei karitasz csoportok és egyhazakhoz kapcsolodo
civil szervezetek alakulnak, addig a vidéki térségekben a segitségnytjtas inkabb sporadikus,
egy-egy karizmatikus személyhez kapcsolodik. Az egyhazi alapt szerepvallalas elsdsorban a
felekezetek helyben tevékenykedd reprezentansai (papok, lelkészek, plébaniaigazgatok,
hitoktatok, aktiv egyhdztagok stb.) részérdél nyilvanul meg, akik — latva hiveik szocialis
problémait — a mogottiik allo vallasi intézmény erdforrasait hasznaljak fel a kornyezetiikben

¢10 raszoruldk érdekében.
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A korabbi alkotmany és a jelenlegi Alaptorvény is tartalmazta / tartalmazza az éallam és a
vallasi kozosségek elvalasztasat, fontos valtozas azonban, hogy a jelenlegi Alaptorvény
szerint az allam és a vallasi kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében
radikalis valtozas 2010-t6l kezdddott. 2010-tdl napjainkig egy olyan ellatorendszeri eltolodas
és olyan specialis szabalyozasi helyzet alakult ki, amelyben az egyhazi fenntartok minden mas
szereplovel szemben eldnyokhoz jutnak. Ez megjelenik az ellatorendszert szervezd
kormanyzati értékrendben, a szabdlyozasban, a finanszirozasban ¢s szamos tovabbi

szimbolikus cselekedetben.

Egyhazak (0sszesitett) tamogatasa 2011 és 2022 kozott

Ev Tamogatasi 6sszeg (MRD forint)
2011 46,9
2012 47
2013 46,7
2014 52,2
2015 63,4
2016 175,5
2017 168,9
2018 145
2019 68
2020 67,7
2021 81,8 *
2022 84,6 *

*Koltségvetési torvény alapjan, a tobbi adat forrasa az aktualis zdrszamadasi torvény

(Kiegeészités: a fentiekkel Osszehasonlitva, az szja-egyszazalékokbol évente 4-5 milliard

forintos bevétele keletkezik az egyhazaknak.)
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A szocialis ellatérendszerben az allami fenntartas mellett tehat jelentOs szerepet vallalnak az
egyhazi fenntartok is. Az egyhazak altal fenntartott intézmények, az altaluk nyujtott
szolgaltatasok - 1étrejottiiket tekintve - tobbféle kategoriaba sorolhatok. Vannak uttord jellegti
tevékenységek, melyek egy tarsadalmi sziikségletre reagélva, sokszor még az adott teriilet
torvényi szabalyozasanak megjelenése elott kezdddtek - a hozzajuk kapcsolodd intézményi
hattérrel egyetemben, - ¢és van, amikor egy mar meglévé intézmény keriil egyhazi

fenntartasba, melynek hatterében sokszor a kedvezébb finanszirozasi feltételek allnak.

Az egyhdzak altal fenntartott szocialis szakositott intézmények aranya az Orban-korszak elsd
tiz éve alatt 15,1 szazalékrol 25 szazalékra novekedett, részben annak okan, hogy Az egyhdzak
szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok terén betoltott szerepének megerdsitésérol sz616 2020.
évi XXVIII. torvény ingyenesen az egyhazak tulajdonaba adta az ellatas helyszinéiil szolgalo
azon, kordbban 4llami tulajdon 1évé vagyonelemeket, amelyeket a szocidlis ¢és
gyermekvédelmi ellatds biztositasa érdekében az egyhdzak hasznaltak, tovabba szabalyozta a
szocialis és gyermekvédelmi ellatashoz kapcsolddo allami vagyon egyhazak részére torténd
jovdbeni ingyenes tulajdonba adasat. Emellett a térvény értelmében csak a valodi, miikodo

egyhazak 1étesithetnek és tarthatnak fennszociélis intézményt.

A kormanyzat 2010-t61 megkezdett tudatos, tobb 1épcsdben megvaldsuld stratégiaja arra épiil,
hogy a szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben az egyhazak egyre nagyobb szerepet €s
teret kapjanak. Ez azonban nagyrészben nem 1j kapacitasok létrehozasaval valosul meg,
hanem a mar allami fenntartdsban és tulajdonban 1évdszolgaltatasokat, intézményeket adnak

at.

e FElsO Iépésben, a 2012-ben meghozott dontés alapjan a telepiilési, megyei
onkormanyzatok 4altal fenntartott gyermekvédelmi intézményeket, valamint az
idésbentlakdsos, fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybetegek otthonait allami
kezelésbe vette, a megalakult Szocidlis ¢és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag
létrehozasaval centralizélva az ellatasokat.

e Mar 2015-ben napvilagot lattak a tervek és szdmok az egyhdzi atadasrol, az akkori
hirek szerint nagysagrendileg 100 intézmény, 200 telephely keriilt volna 4t az
egyhazakhoz, kozel 15 ezer dolgozdval és 35 ezer ellatottal.

e A 1046/2017. (II. 3.) Korm. hatdrozatban kétlépcsdben 8 837, majd 21 563 féréhely

atadasarol sziiletett dontés.
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e 2020-2021-ben, - bar elméletileg a kormanyzat figyelmét a jarvanyhelyzet kototte le, -
a folyamat felgyorsulni latszott: torvényi €s kormanyhatarozati formaban torténtek
jelentds mértéki tulajdon-atruhdzasok. Két év alatt 120 intézményi ingatlan és tobb
cégben meglévo allami tulajdonrész keriilt egyhazi tulajdonba ¢és a kordbban allami
kézben 1évo hiteles lakasallomany is egyhdzi fenntartasu lakasiigynokségbe

szervezodott at, ami 4 620 ingatlan tulajdonjogat jelentette.

Szakmai tekintetben az egyhazakra ugyanazok a szakmai elvardsok érvényesek, mint az
ellatorendszer barmely mas szerepldjére. Annyi eldnyt élveznek, hogy sajat modszertani
rendszert miitkddtethetnek — ez megint némileg a szektorsemlegességellen hat -, de itt is
elmondhat6, hogy ha létezne kompetens allami mddszertani halozat, akkor még ez a jelenség

sem adna okot nagyobb agazaton beliili fesziiltségekre.

Az oktatasi teriileten az egyhdzasodéas nagyon komoly problémakat hozott eld, felerdsitette a
spontan szegregacids folyamatokat és olykor a szandékos szegregéacioban is szerepet jatszott.
Ilyen mértékii és jellegli folyamatokrol a szocidlis teriileten még kevés informacié van — de
van, foként a bentlakésos intézmények esetében. Hozza kell tenni, hogy ennek a szegregacios
folyamatnak alapvetden tobb oka van: az egyhdzakkal szemben tdmasztott mindségi elvarasok
automatikusan kihatnak a bekeriilo kor jellemzoire (egyfajta lefolozés jelleggel), és az
egyhazasodason kiviil van még egy masik fontos hajtdereje a folyamatnak: a kronikus

kapacitashiany.

Fliggetleniil a magyar tarsadalom vallasos érziiletétdl (vagy annak hidnyatol) és a lakossag
egyhazakhoz kotddésétdl, a demokratikus allam kritériuma az egyhaztol valo elvalas. Fontos
alapjog a lelkiismereti ¢s vilagnézeti (vallasi) szabadsag, amely azonban csak ugy
biztosithatd, ha az allam e tekintetben semleges allaspontot vesz fel és ennek jegyében
biztositja a jog gyakorldsdnak feltételeit. Ezzel szemben a korményzat igen hatdrozottan
beledll a (nomindlisan) keresztény-konzervativ értékrendet képviseld allami ideologia
felépitésébe, €s az 1d6 eldrehaladtaval egyre erdteljesebb iizeneteivel lehet taldlkozni. Ennek
egyik fontos mérfoldkdve a ,,gondoskodaspolitika” terminus egyre gyakoribb hasznalata,
amely egy 10 kifejezésként jelent meg, elsdsorban az ellatérendszer gondozasi, apolasi
feladatait ellatoé szegmensével kapcsolatban. Ezzel egyiitt jelentsen felértékelddott a ,,caritas”

fogalma, ami megint csak egyfajta elszakadas a szocialis munka vilagatol.
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Az egyhéazaknak a gondoskodas teriiletén végzett tobbszaz éves tevékenysége folytatasa
érdekében a Kormany 2014 oktdberében tehat dontott arrdl, hogy meg kell vizsgélni az allami

fenntartasban miik6dod szocialis intézmények egyhazi fenntartdsba addsanak lehetdségét.

A Kormany 2018. oktober 10-én ,,az egyhdzak szocidlis és gyermekvédelmi ellatasban vallalt
szolgdlatanak tamogatasa érdekében megteendo intezkedésekrol” szo0lo6  elbterjesztés
targyaldsa sordn kinyilvanitotta, hogy tovabbra is elkotelezett abban, hogy az allami
szerepvallalas mellett az egyhéazak partnersége, aktiv kozremiikodése egyre nagyobb teret

kapjon.

Az egyhazak leghangsulyosabb elvardsa az volt, hogy az ellatdsokhoz kapcsolodd, annak
helyszinélil ¢és eszkozéiil szolgadld ingatlanok ¢€s ingd vagyontargyak ingyenesen a
feladatatvétellel érintett egyhazi jogi személy tulajdonaba keriiljenek, ezért 2020. augusztus 1-
jén hatalyba 1épett az egyhdzak szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok terén betoltott
szerepének megerdsitéserol szolo 2020. évi XXVIIL torvény, amely megteremtette az

ingyenes vagyonatruhazas feltételeit.

A Kormany dontésének megfelelden, valamint az egyhézak igényei alapjan az elmult harom
évben az allami fenntartd Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban:
SzGyF) fenntartasaban 1év6 48.773 szocialis és gyerekvédelmi féréhelybdl 2023-ig dsszesen
17.975 (37%) kertilt atadasra egyhazi fenntart6d részére az aldbbi bontasban:

Az SzGyF fenntartdsaban 1évd szocialis bentlakasos ellatast nydjté 30.754 féréhelybol
eddig 8.192 férdéhely (26%) keriilt egyhazi atadasba:

Ellatasi forma . . _ : .
Allami Egyhazi fenntartisba | Atadott
(féréhely) fenntartas 2014 atadott 2023 arany
Idésotthon 9.495 4.653 47%
Fogyatékos otthon 12.411 2.098 17%
Pszichiatriai betegek otthona 7.248 1.164 16%
Szenvedélybetegek bentlakasos otthona 1.600 277 17%

Az atadasok azzal a kovetkezménnyel is jartak, hogy az allami rendszernek egyre nagyobb
aranyban kell a magas apoléasi sziikségletii (koltséges), ugyanakkor alacsony jovedelmi

szinttel rendelkezd személyeket ellatni.
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A folyamat soran, az egyhazi szereplok egységesen kialltak amellett a vélemény mellett, hogy
a jelenlegi finanszirozasi és szabalyozasi kornyezetben Ujabb intézmények atvétele csak

nagyon esetlegesen, és alacsony szamban valdsulhat meg.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az iddseket ellatdé és a gyermekvédelmi
intézmények (a kozponti specialis gyermekotthonok, a javitdintézetek ¢€s a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok kivételével) atadhatdak. Ugyanakkor az egyhdzakkal tortént
egyeztetések alapjan vilagosan latszik, hogy a legstilyosabb allapotu fogyatékos személyek,
illetve a sulyos allapotii pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek ellatasat, az ellatasuk

nehézségeibdl adododdan, varhatdan a jovoben is allami fenntartdsban kell megszervezni.

Az egyhazi szerepvallalas tovabbi erdsitéséhez és ezzel az iddseket ellatd intézmények teljes
korti (100%), a gyermekvédelmi intézmények szinte teljes korli (98%) és a fogyatékos
személyek bentlakdsos intézményeinek nagyaranyt (90%) egyhdzi atvételéhez az alabbi

stratégiai szintli intézkedéseket tartjak az egyhazak sziikségesnek:

1. Kiszamithaté miikodés feltételeinek megteremtése

Az 1997-ben megkotott Vatikani Megallapodas (illetve a késdbb ennek mintajara kotott tobbi
megallapodas) az egyhdzi jogi személyek kozfeladatainak ellatasdhoz szektorsemleges,
normativ modon meghatarozott tdmogatast igért: ,,a hasonl6 allami intézményekkel azonos
mértékll koltségvetési tamogatast nyujt, illetdleg a timogatas az ilyen ellatasokra elkiilonitett
pénzeszkozokbdl torténik”. Ez azonban nem csak a kozponti koltségvetésbdl szarmazo
tdmogatasokra teljesiil, hanem az azonos finanszirozas elve alapjan - az allami normativan tal
- a helyi Oonkorményzatok 4ltal biztositott kiegészitd tamogatasokra is, melyeknél az
onkormanyzati raforditdsok orszdgos atlaga figyelembevételével kell az egyhazi
intézményfenntartds anyagi alapjat megteremteni. Gondot jelent, hogy bar az dnkormanyzati
kiegészitd tamogatds ugyan része az allamhdztartasnak, de nem a kozponti koltségvetésbol
szarmazik, hanem az onkormdényzat sajat bevételeibol. Az ellatorendszerben jelen 1€vo civil
szektor résztvevoi (és ideértenddk most az allammal megallapodast nem kotd, nem bevett
egyhdznak mindsiilé fenntartok is,) pedig sem allami, sem dnkorményzati kiegészitésre nem
jogosultak. Osszességében igy egy szektoralisan erdsen eltéré finanszirozasi konstrukcio jott

létre.

A Vatikani Szerzddés rogziti tehat, hogy biztositani kell az egyhazi intézményfenntartd
szdmara az allami, illetve Onkormanyzati fenntartoval azonos mértékli tdmogatasat. Az

egyhazi kiegészitd tamogatast a tényleges kiadasok, illetve az allami tdmogatdsok ardnya
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hatarozza meg. A koltségvetési torvényben rogzitett egyhdzi kiegészitd tamogatas és a
tényleges egyhazi kiegészitd tdmogatds kiilonbozetét a zarszamaddasi torvényben sziikséges

rendezni.

Az egyhazi kiegészitd tamogatas egy fontos indikétor, mert jol mutatja a szocidlis szolgaltatoi
szektor alulfinaszirozottsdganak mértékét. A kiegészitd tamogatas Osszege fokozatosan
emelkedett, 2012-ben mar csaknem 90%-os értéket ért el. Késdbb a kdzponti kdltségvetési
tamogatasok emelkedése kissé csOkkentette a kiegészités mértékét, de a 2023-as évben még

mindig csaknem 70%-ot ér el.

Az egyhazi kiegészitdé tdmogatds a gyakorlatban egy meglehetdsen igazsagtalan rendszert
hozott 1étre, amelyben a fenntartok egy meghatdrozott kore jelentds Osszegli koltségvetési
forrasokhoz fér hozza, ami mas fenntartok szamara nem elérhetd. A megoldas Iényegében a
szocialis szolgéltatdsok finanszirozasi rendszerének reformja lenne, melyben az allami
tdmogatds valoban egységes elvek mentén jut el minden fenntartohoz (lehetdség szerint
minden szolgaltatds esetén biztositva az elvart szinti mikodéshez sziikséges anyagi
forrasokat). Ez a reform azért is sziikséges lenne, mert nem ez az egyetlen olyan eleme a
rendszernek, mely a gyakorlatban igazsdgtalan forraselosztast eredményez (ide tartozik
példaul a tarsulasi magasabb normativa, mikdzben szdmos civil szolgaltatd szintén térségi

ellatast biztosit a koltségvetési alaptamogatasért).

Jelenleg a Vatikani SzerzOdés tehat garantdlja az egyhédzak részére, hogy az altaluk véllalt
intézmények miikodtetéséhez sziikséges tdmogatas hosszu tadvon biztositott legyen szamukra.
Az egyhazi szerepldk ugyanakkor jelezték, hogy az intézmény-atvételek hatisara a szamitési
alapot jelentd allami intézményi kiadas volumenében csokken. Veéleménylik szerint a
kiegészité normativa mar most sem tudja betdlteni eredeti szadndékat, de a tovabbi intézményi
atadas egyre inkabb kiliresiti azt, mert minden egyes intézményatadas a Vatikani Szerzddést
nuresiti ki”. Ezért azt kérik, hogy az allam tegyen javaslatot a szdmitas feliilvizsgalatara és
egyben hosszu tavon garantalja az egyhazi fenntartokat megilleté finanszirozéasi rendszer

stabilitasat.

30. abra: Az egyhazi koltségvetési kiegészit tamogatas aranya a kdzponti koltségvetési

finanszirozashoz viszonyitva 2005-2023
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2. Intézményi infrastruktira fejlesztése

A bentlakadsos szocialis intézményeknek helyet adé ingatlanok tobbsége sok évtizedes,
esetenként €vszdzados multra tekint vissza, és az ¢piiletek allapota méara leromlott,
korszeriitlen. Az egyhazi fenntartok egységes véleménye, hogy az intézményi atadasok
folytatdsdhoz nélkiilozhetetlen a mar atvett és a jovoben atvételre keriild épiiletek felujitasa,

korszerusitése.

Annak érdekében, hogy az egyhazi fenntartd az altala atvenni tervezett intézményhez tartozo
ingatlan(ok) mindségérdl naprakész képet kapjon, az SzGyF felmérte az ingatlanallomanyat
és vagyonkatasztert hozott létre, amely lehetdvé teszi az intézményi 4atadas folytatdsa

érdekében sziikséges fejlesztési koltségek pontos meghatarozasat is.

Az alabbi tablazatban szerepld forrasok az épiiletek korszeriisitéséhez sziikséges Osszeget
tartalmazzak, azzal, hogy a fogyatékos személyeket ellatdé intézmények vonatkozasdban
korszertisités helyett 0j, kis 1étszamu lakhatasra szolgald épiiletek megépitése sziikséges,
kiilonosen azért, mert ez az eurdpai unids tdmogatasi forrasok lehivasanak feljogosité feltétele

is egyben.

Becsiilt fejlesztési forras az atadasra keriilé allami intézmények vonatkozasaban
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Létszam (f6) Koltség (milliard Ft)
Gyermekvédelem 6 037 30,2
1d6s tertilet 5638 141
Fogyatékos teriilet 6 907 172,7
Osszesen 18 582 343,9
Osszefoglald

A torténelmi egyhazak az elmult évtized soran a szocialis teriilet fontos szerepldivé 1éptek elo,
ehhez a tevékenységhez a keresztény hitelvek és hagyomanyok aktualizaldsa megfeleld alapot
jelenthet szdmukra. Az egyhdzak munkdjat orszagos halozatuk és tarsadalmi bedgyazottsdguk
is tAmogatja, jellemzd ugyanakkor a korményzati forrasoktol vald erds fliggdség, az 6nalld

forrasképzés elégtelensége.

Mas szempontbol problémaként jelenhet meg, hogy az utobbi iddszak intézményi fejlddése és
az egyhdzi intézmények nagyaranya és gyors litemii gyarapoddsa nem jart egylitt a
egyhazak valds tarsadalmi stlyaval. A keresztény segitdé munka erdsségét — az iddsellato
funkcid kiszélesedése mellett — tovabbra is a hagyomanyosnak tekinthetd, még a két
vilaghdbort kozott kialakitott karitativ halozat adja. A fejlddés sokkal kevésbé kovethetd
nyomon a modernebb szocidlis ellatasok, szolgaltatdsok terén (példaul gyermekjolét,
csaladsegités stb.), mikdzben a nyugati dllamok egyhdzi intézményeinek jelenléte markans

ebben a szektorban is.

A torténelmi egyhazak nagyobb szervezetei sikeresen kapcsolodtak a folyamatosan atalakulo
magyarorszagi szocialis ellatorendszerhez, emellett a jelentdsebb palyazati forrasokhoz is
hozzaférnek. A tovabblépés sziikséges Utja a professzionalizdcid, a magasabb szintl

kooperaci6 és feladatmegosztds mas egyhdzi, allami, onkormanyzati és civil szereplokkel.
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